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"Educar para la paz es imaginar nuevas formas mds solidarias y justas de sociedad; y de elaborar y
ensayar hipdtesis a las problemdticas mundiales.”
José Tuvilla Rayo

Estudiantes, Académicos y Observadores:

De parte de todos los que trabajamos en este proyecto pedagdgico, con la firme intencidon de
educar para la paz, les damos la mads cordial bienvenida al 2° Foro Interamericano y 4° Modelo de
Naciones Unidas de la Escuela Nacional Preparatoria.

Dice el Dr. José Narro Robles, rector de la Universidad Nacional Auténoma de México, en su Plan
de Trabajo 2011-2015 Por fortuna la comunidad universitaria no vive sélo de su pasado relevante.
Por el contrario, su compromiso es con el futuro. Nuestro mayor interés tiene que ver con los
jovenes y con los nifios, con los que ahora estudian e incluso con las generaciones que todavia no
nacen. Muchos de nosotros compartimos la preocupacion por lo que les vamos a dejar para hacer
frente al futuro, a los préximos desafios. Darles a los jovenes la oportunidad de participar en un
foro y en un ejercicio de simulacion, que les permita discutir y profundizar, no solo sus relaciones
interpersonales o sus conocimientos, sino profundizar en la toma de conciencia, de la empatia, de
la resolucion de problemas, en cooperacién con un punto comun: La cultura de la Paz.

Siguiendo esencialmente esta idea de nuestro rector, y las lineas rectoras correspondientes al Plan
de Desarrollo de la Universidad 2011-2015, Linea Rectora N° 1 “Mejorar la calidad y pertinencia de
los programas de formacion de los alumnos de la UNAM e incrementar la equidad en el acceso a
aquellos métodos, tecnologias y elementos que favorezcan su preparacion y desempefio” y la linea
N° 9 “Incrementar la proyeccién internacional de la UNAM mediante el aumento sustancial en el
numero de intercambios de académicos y alumnos, al igual que a través del establecimiento de
redes y programas de colaboracidon”, es como sigue concibiéndose y desarrollandose este
proyecto.

No queda mas que desear que su estancia y su aprendizaje, sea lo mas gratificante posible,
reiterandoles siempre nuestro compromiso de AMOR, ORDEN y PROGRESO.

“Por mi raza hablara el espiritu”
ATENTAMENTE

Comité Organizador MUNENP 2013
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“Valor es lo que se necesita para levantarse y hablar, pero también es lo que se requiere para
sentarse y escuchar.”
Winston Churchill

Estimados delegados, ministros y jueces,

Es un placer para mi, poder darles la bienvenida a la cuarta edicién del Modelo de Naciones Unidas de la
Escuela Nacional Preparatoria. MUNENP se ha convertido en uno de los eventos académicos mas esperados
para la comunidad preparatoriana interesada en debatir y encontrar soluciones a problemas que afectan a
la comunidad internacional, debido a que MUNENTP les ofrece un espacio para verter opiniones y propuestas
que estén llenas del espiritu joven, innovador y valiente que caracteriza a nuestra comunidad.

En pasadas ediciones he participado como delegado, mesa y esta vez en un honor ser el Secretario General
de tan noble evento, por ello es que MUNENP representa para mi el crecimiento y la evolucién que puede
tener un alumno, como muchos, de la Escuela Nacional Preparatoria con dedicacion, esfuerzo y trabajo. Por
eso los invito a que durante los tres dias de debate en sus respectivos comités sean estas acciones las que
predominen y sean el camino para lograr exitosas resoluciones a problemas que por intereses lejanos a lo
humano no han podido terminar.

Para la realizacion de este festejo a la libertad de expresidn y a la creacién de soluciones, hemos tenido el
apoyo de funcionarios importantes de nuestra alma madter, asi mismo académicos y alumnos de nuestra
Universidad han trabajado por muchos meses para la realizacion de MUNENP. Asi que quiero dar un
reconocimiento a todos ellos que nos han regalado su tiempo y trabajo para que juntos cumplamos el suefio
de ser mejores personas, mas consientes, mas inteligente y sobre todo mas sensibles a nuestros semejantes
después de tres dias de profundizar en hallar una mejor respuesta a aquellas preguntas que muchos, por
falta de conocimiento o de valor, no se atreven a contestar.

Este afio en MUNENP hemos decidido plantear temas controversiales y que estimularan la sensibilidad
politica y habilidades de negociacién de nuestros delegados. Ademas, con el objetivo de que los delegados
desarrollen al maximo su oratoria, redaccién y habilidades de liderazgo es que decidimos que los tépicos
fueran de gran interés para la juventud y ademas fueran altamente competitivos para el nivel educativo que
cursamos.

Finalmente lo Unico que me resta es desearles que disfruten de MUNENP 2013. Siéntanse orgullosos de
ustedes mismos por haber tomado la iniciativa de participar en un foro para dar todo de ustedes, su
conocimiento, su interés, sus ideasy sobre todo su corazon.

Atentamente
Rodrigo Arturo Salazar Chavez

Secretario General de MUNENP 2013
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Mahatma Gandhi decia “en la actualidad la gente sélo se preocupa por sus derechos. Recordarle que
también tiene deberes y responsabilidades es un acto de valor que no corresponde exclusivamente a los
politicos”, sus palabras trascienden el tiempo y nos recuerdan porque realizamos ejercicios académicos
como MUNENP 2013, para exponer ese valor y sin ser politicos recordar los deberes y responsabilidades que
coexisten e incluso se derivan de nuestros derechos, pues en el contexto actual no hay palabras que se
pronuncien tan facilmente y al mismo tiempo entrafien uno de los mayores retos: Derechos Humanos. Tema
al cual decidieron contribuir en esta edicidon de MUNENP al participar en este comité y por tal motivo nos
enorgullece darles la mas cordial bienvenida al Consejo de Derechos Humanos.

Uno de nuestros topicos es “Crimenes de lesa humanidad en la Republica Arabe Siria” cuyo punto
fundamental fue dicho en otra época y por alguien completamente externo, John F. Kennedy: “Los derechos
de cada individuo disminuyen cuando los derechos de uno solo se ven amenazados” y Siria no podria
entenderlo mejor.

El segundo tdpico, “Seguridad migratoria y la responsabilidad del estado por violaciones a Derechos
Humanos” lo resolvié ya hace mucho tiempo Simdn Bolivar justo en una parte del mundo con uno de los
mas graves problemas migratorios en la actualidad, proclamando que “el hombre de honor no tiene mas
patria que aquella en que se protegen los derechos de los ciudadanos y se respeta el caracter sagrado de la
humanidad”, sin embargo, muchos migrantes solo conocen las inhumanas condiciones en las que
sobreviven.

éPor qué les citamos todo lo anterior? La respuesta es simple, para ver como grandes personajes de nuestra
historia como humanidad generaron un parte-aguas, incentivos, progreso en este tipo de temas, sin
embargo, henos aqui, discutiendo de los mismos temas, porque siguen siendo un problema actual y de
suma importancia a nivel internacional.

Desde la filosofia antigua hasta el derecho moderno, autores como Plantén, Thomas Hobbes, John Locke,
Emmanuel Kant, Laura Mues y John Rawls, por mencionar algunos, podrian darnos una perspectiva de los
Derechos Humanos, incluyo antes de conocerlos bajo ese término y desde la Edad Media, pasando por el
Renacimiento, la Modernidad y llegando a la Ilustracién, veriamos su evolucién. Para culminar en una frase
exacta y precisa dicha por el ex-Secretario General de la ONU Kofi Annan “Los derechos humanos son sus
derechos. Téomenlos. Defiéndanlos. Promuévanlos. Entiéndanlos e insistan en ellos. Nuatranlos y
enriguézcanlos. Son lo mejor de nosotros. Denles vida.”

Denles vida a esos derechos Delegados, aporten a uno de los temas mas trascendentes en nuestra historia y
contribuyan a que pasen de ser solo una frase a ser una plena realidad.

ATENTAMENTE
Rosalba Garcia Martinez
Presidente
Valeria Pioquinto Morales
Ariana Cantero Pérez
Moderadoras
Arturo Jasso Gonzalez
Oficial de Conferencias
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JUEVES 14 DE MARZO
11:00-12:00 REGISTRO DELEGADOS
13:00-14:00 CEREMONIA INAUGURACION
14:00-15:45 COMIDA
16:00-17:00 12 Sesién
17:00-17:15 Receso
17:15-19:00 22 Sesion
VIERNES 15 DE MARZO
9:00-10:15 32 Sesidn
10:15-10:30 Receso
10:30-11:30 49 Sesién
11:30-12:15 Receso
12:15-13:45 52 Sesién
13:45-15:30 Comida
15:30-17:00 62 Sesidn
17:00-17:15 Receso

17:15-18:30 72 Sesion

SABADO 16 DE MARZO
9:00-10:30 82 Sesidn
10:30-11:00 Receso
11:00 — 13:00 92 Sesién
13:30-15:00  SESION PLENARIA

15:15-16:00 CLAUSURA




Funciones del comité

Estimados Delegados,

Deben tener en cuenta que en los dias del Modelo, representaran a miembros de las Naciones
Unidas bajo las funciones de cada uno de los érganos de este mismo, en especial el Consejo de
Derechos Humanos.

Por eso, es mas que importante que ustedes sepan cudles son las funciones y los poderes que en
virtud de la Carta, tiene este 6rgano.

Con el propdsito de proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales en todo el
mundo, sumado a los esfuerzos de la comunidad internacional para presentar propuestas,
recomendaciones e informes de investigaciones sobre cuestiones de Derechos Humanos y luchar
contra las violaciones de estos, guiados por los principios de “universalidad, imparcialidad,

» lu

objetividad y no selectividad, dialogo internacional constructivo y cooperacién” ““en la solucién de
problemas de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos”?, es decir , “los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo”?, asi
como “las libertades fundamentales de todas las personas, sin distincién de ningun tipo por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o

social, posicién econémica, nacimiento u otra condicién”*.

La labor del Consejo no es otra que impulsar la proteccidon y promocién de todos los derechos
humanos.

Asi mismo vy en calidad de sustituir por un drgano mas eficiente fue creado el 15 de Marzo del
2006 el Consejo de Derechos Humanos, mediante la resolucién 60/251 con la aprobacién y
subsidiado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, compuesto por 47 Estados Miembros
distribuidos por bloques regionales’

Ofrece a los Estados Miembro un foro para expresar sus preocupaciones, estableciendo
mecanismos para solucionar problemas, con el objetivo principal de considerar las situaciones de

! AG, Declaracién de las Naciones Unidas, A/RES/60/251, 15 de marzo de 2006, parrafo 14, Pag. 2,
http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251. Sp.pdf

2 Ibidem, parrafo 1, Pag.1

? Ibidem, parrafo 14, Pag. 2

* Ibidem, parrafo 5, Pag. 1

> 13 por Africa, 13 por Asia, 8 para América Latina y el Caribe y 7 por Europa Occidental y
otros grupos, y 6 por Europa oriental.
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violaciones a los derechos humanos incluidas las violaciones graves y sistematicas y hacer
recomendaciones al respecto.

Para lograr su objetivo se le asignaron diferentes funciones tales como:

e Promover la educacion y aprendizaje sobre Derechos Humanos. °

e Ser un foro para el tratamiento de cuestiones de Derechos Humanos’.

e Formular recomendaciones a la Asamblea General para continuar con la
construccion de instrumentos internacionales relativos a los Derechos Humanos.

e Promover el cumplimiento de los Estados Miembros de las
obligaciones respectivas a esta materia, y para eso realizar seguimientos.
Ademas realizar un informe examen periddico
universal a partir de la cooperacidon y participacién de los Estados miembros de la
organizacion. ?

e Contribuir a la prevencion de las violaciones a los Derechos Humanos.™

o Cooperar con Estados, organizaciones regionales y organizaciones no
gubernamentales. 1

e Presentar, anualmente, un informe sobre su labor a la Asamblea General. *?

Asi mismo emplea mecanismos como el Examen Peridédico Universal (EPU) el cual revisa el
cumplimiento de obligaciones y compromisos de cada Estado Miembro.

Sus principios guiados por un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse a promover y asegurar el reconocimiento de los derechos y libertades estipulados asi
como “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.”

“Donde el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,

6 AG, op. cit., nota 1

’Ibidem, Punto 5 apartado B, parrafo 14, Pag. 2

®Ibidem, Punto 5 apartado C, parrafo 14, Pag. 2

glb/'dem, Punto 5 apartado E, parrafo 14, Pag. 2

mlb/'dem, Punto 5 apartado F, parrafo 14, Pag. 2

Hlb/'dem, Punto 5 apartado H, parrafo 14, Pag. 2

Ibidem, Punto 5 apartado J, parrafo 14, Pag. 2

B AG, Declaracion de las Naciones Unidas, Resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948, pag.1,
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0013



http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0013

liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de
»nl4d

creencias.
Dictaminada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948.
Del mismo modo por el conjunto de estructuras y mecanismos dictaminados por la resolucion 5/1
adoptada por el Consejo de Derechos Humanos el 18 de Junio del 2007 incluido su nexo (CES)
entre los que destacan:

e “Promover la universalidad, interdependencia, indivisibilidad e interrelacién de
todos los derechos humanos siendo un mecanismo cooperativo basado en
informacién objetiva y fidedigna y el didlogo, asegurando de esta manera la

cobertura universal y en la igualdad de trato de todos los Estados.”*

e Creacion y fortalecimiento de instrumentos para evitar la violacién a los derechos

1
humanos. *©

e Coordinar, promover y proteger los derechos humanos de manera progresiva y sin
ninguna discriminacién®’
e Cumplimiento de obligaciones del Estado obligaciones. *®

Estos derechos incluyen el derecho a la vida y a la libertad, la libertad de opinién, de expresién, el
derecho al trabajo, la educaciéon y muchos mas, de la misma manera que prohiben la esclavitud y
la tortura. Estipulando que todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion
alguna.

“Los Derechos Humanos se aplican a todos los seres humanos sin importar edad, género, raza,

du 19

religion, ideas, nacionalidad”™". Cada persona tiene la misma dignidad y nadie puede estar excluido

o discriminado del disfrute de sus derechos.

A través de la ratificacién de instrumentos juridicos internacionales y regionales en materia de
derechos humanos que contribuyen a su comprensién, aplicacion y desarrollo. Los gobiernos se
comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las obligaciones y deberes
dimanantes de los tratados. En caso de que los procedimientos judiciales nacionales no aborden
los abusos contra los derechos humanos, existen mecanismos y procedimientos en el plano
regional e internacional para presentar denuncias o comunicaciones individuales, que ayudan a

14 ¢
Idem.

B CDH, Declaracidn de las Naciones Unidas, 5/1.A, 18 de Junio de 2007, Principios apartado A, By C, Pag. 1,

http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251. Sp.pdf

16 , . .. ;
Ibidem, Principios apartado E, Pag. 2

7 Ibidem, Principios apartado F, Pag. 2

8 Ibidem, Principios apartado C, P4g. 2

Y AG, op. cit., nota 13 pag.1, Art.2
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garantizar que las normas internacionales de derechos humanos sean efectivamente respetadas,

aplicadas y acatadas en el plano local.

En otras palabras que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, o de limitarlos. Asi como adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los
derechos humanos basicos.

Asi mismo quisiera recordarles la importancia de su participacidon que exige compromiso, voluntad
y preparacion ya que ustedes son quienes determinaran el rumbo que seguird la problematica y
seran responsables de ofrecer soluciones de gran importancia. Espero que aprovechen las
oportunidades para desarrollar sus habilidades de oratoria y liderazgo. Para que los dias del
Modelo ustedes puedan llevar toda la informacidn que crean que les puede llegar a servir, y sobre
ella armar los discursos, interpelar a las demads delegaciones, redactar los anteproyectos de
resolucidn, redactar enmiendas, hacer comentarios en relacién a los anteproyectos, etc.




Tépico A: Crimenes de Lesa Humanidad en la Republica Arabe Siria

El origen de la crisis en Siria tiene como principal impulso la llamada “Primavera Arabe”, la cual
inicié con la rebelion en Tunez y fue extendiéndose a paises como Egipto, Libia, Yemen y Argelia,
donde se han llevado a cabo protestas contra los respectivos gobiernos de cada pais. En Egipto y
Libia se logré el derrocamiento de la dictadura como forma de gobierno y se ha logrado crear un
camino hacia la democracia.

El 26 de enero de 2011, un joven identificado como Hassan Ali Akleh se inmolé en la ciudad de Al
Hasakah, al noreste de Siria, para protestar contra el Gobierno de Bashar al Assad. Sin embargo,
otras fuentes indican que el movimiento de protesta comenzd, realmente, el 15 de marzo con un
llamado a manifestarse lanzado desde un grupo de la red social Facebook, llamado "La revolucién
siria contra Bashar al Assad 2011". A partir de entonces, se han generado una gran cantidad de
enfrentamientos de civiles contra policias y fuerzas del estado. Los grupos rebeldes solicitan,
basicamente, mayores libertades civiles -la de expresién es una de las mas importantes- y un
régimen mds democratico que luche contra la pobreza y la corrupcién.

Es necesario tener en cuenta que desde antes de que comenzara la crisis, Siria ya se encontraba en
el ojo de diversas organizaciones pro derechos humanos tales como Human Rights Watch’’ y Amnistia
Internacional debido a que se habian recibido diversas denuncias respecto a la violacion de los mismos
por parte del gobierno de Bashar Al Assad. Desde 1963 se mantiene en vigor el estado de
emergencia que otorga a las fuerzas de seguridad amplios poderes para el arresto y detencidn de
los ciudadanos. Los derechos de expresion, reunidn y asociacion estdn controlados por el
gobierno.”

En el afo de 2011 el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucién A/HRC/RES/S-18/1, hizo
recomendaciones a la Republica Arabe Siria para que cesaran las constantes violaciones de
derechos humanos en aquella nacion. “Las persistentes violaciones generalizadas, sistemdticas y
graves de los derechos humanos y de las libertades fundamentales por las autoridades sirias, tales
como las ejecuciones arbitrarias, el uso excesivo de la fuerza, el asesinato y la persecucion de
manifestantes, de defensores de los derechos humanos y de periodistas, la detencion arbitraria, las
desapariciones forzosas, la tortura y los malos tratos, incluso de nifios”?’; son algunas de las
acciones que ha llevado a cabo el gobierno sirio en contra de sus habitantes.

El 21 de febrero del 2012 la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de sesiones, realizo
la resolucién A/RES/66/253 donde da a conocer la situacidn que se vive en Sira con respecto a las

%% Reporte anual de Human Rights Watch, 2010, http://www.hrw.org/world-report-2010
' AG, op. cit., nota 13 Art. 19, 20y 21
>’AG, A/HRC/RES/S-18/1, Situacién de los derechos humanos en la Republica Arabe Siria.
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violaciones de derechos humanos en la regién e insta a la Republica Arabe Siria que se apegue al
Plan de Accién de la Liga de los Estados Arabes de 2 de noviembre de 2011 y las decisiones de la
Liga de los Estados Arabes de 22 de enero y 12 de febrero de 2012 para poner fin a las violaciones
de derechos humanos realizados por el gobierno sirio.*

Esta situaciéon se vio agravada al iniciarse la rebelidn, pues conforme ésta avanza, una gran
cantidad de civiles desarmados se encuentra en medio de los ataques entre las fuerzas liberales y
el ejército. El nimero de decesos ha aumentado a una exorbitante cifra, sin contar a los heridos y
desaparecidos.

El 29 de junio de 2012 se publicé el Examen por el Comité contra la Tortura ( de ahora en adelante
el Comité) de la aplicacidn de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (de ahora en adelante la Convencién) en la Republica Arabe Siria; en el
cual destacd las principales preocupaciones del Comité en Siria, “Al Comité le preocupan
profundamente las denuncias constantes, creibles, documentadas y corroboradas de la existencia
de violaciones generalizadas y sistemdticas de las disposiciones de la Convencion cometidas contra
la poblacidn civil de la Republica Arabe Siria por las autoridades del Estado parte y por milicia, que
actuan por instigacion o con el consentimiento o la aquiescencia de las autoridades del Estado
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parte””. En el mismo documento se destacan los principales articulos que se violan de la

Convencién.”

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) publicé el 15 de agosto de 2012 un informe en el
cual se denuncia que tanto el Gobierno sirio de Bashar Al Assad como las fuerzas rebeldes han
cometido crimenes de lesa humanidad.?® La comisién investigadora de la ONU sobre violacién de
los derechos humano encontré "motivos razonables" para concluir que se cometieron graves
faltas tales como asesinatos, torturas, arrestos arbitrarios, violencia sexual, ataques
indiscriminados, saqueo y destruccién de la propiedad. Sin embargo, el informe también revela
que, aunque los grupos rebeldes también han cometido crimenes de guerra, incluidos asesinatos y
torturas, aun no han alcanzado la gravedad, la frecuencia y la escala de los abusos cometidos por
el Ejército.

> [dem.

**CAT/C/SYR/CO/1/Add.2, Examen por el Comité contra la Tortura de la aplicacién de la
Convencién en la Republica Arabe Siria en ausencia del informe especial solicitado en virtud del
articulo 19, pérrafo 1, in fine

%> Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cat.htm

%6 Report - Office of the High Commissioner for Human Rights A/HRC/21/50
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{‘1" "‘x )
"4.\\ ; i’ ,‘&
“ munene =

2013
Preguntas Guia:
¢Como ha impactado la “Primavera Arabe” la estabilidad en su nacién?

¢Qué medidas toma su gobierno cuando surgen protestas civiles?
¢Cudl es la postura de su pais ante la intervencién de otros paises en Siria?

P wnNPRE

¢Estd su delegacién de acuerdo con las medidas que han decidido tomar otros

paises para estabilizar la situacién en Siria?

5. éCémo podria apoyar su pais a la poblacién civil de Siria, mientras se estabiliza el
orden vy el respeto a los derechos humanos dentro de este territorio?

6. ¢Coémo describiria a la soberania de la delegacion de Siria en la actualidad?




Topico B: Seguridad migratoria y la responsabilidad del Estado por
violaciones a Derechos Humanos

La Seguridad Migratoria es uno de los temas mas relevantes dentro de la agenda internacional
hoy en dia, debido a que el flujo de personas que deciden reubicarse en otros paises aumenta dia
con dia. Segln el Informe sobre el Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo del afio 2009, “Se calcula que 214 millones de personas viven actualmente fuera de su

pais de origen” %’

Desgraciadamente, en muchas ocasiones, los migrantes encuentran una situacién mas dificil y
complicada en los paises a los que arriban, lo cual complica su desarrollo pleno como personas y
por supuesto, afecta el libre ejercicio de sus derechos humanos. Existen irregularidades que no
siempre son atendidas por los gobiernos correspondientes de manera adecuada o satisfactoria.

En 1990, la Asamblea General adoptado la Convencidon Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; en donde se reconocen los
derechos humanos vy libertades fundamentales de los migrantes y de sus familias®®. Asi pues, esta
Convencién fue un gran paso en el respeto y en la cooperacién internacional en materia de
migracion internacional.

El Consejo de Derechos Humanos cuenta con una relatoria especializada sobre los derechos
humanos de los migrantes. En el 2008, el Consejo lo consideraria en el marco del examen,
racionalizacion y perfeccionamiento de los mandatos. Asi, por medio de la resolucién 8/10 del 10
de junio de 2008, el Consejo de Derechos Humanos reforzaria el mandato del Relator Especial. Las
principales funciones del Relator Especial son:

e Examinar los medios necesarios para superar los obstaculos a la proteccién plenay
efectiva de los derechos humanos de los migrantes.

e Solicitar y recibir informacién de todas las fuentes pertinentes sobre las violaciones
de los derechos humanos de los migrantes.

e Formular recomendaciones para impedir la violacién de los derechos humanos de
los migrantes y para remediarlas.

27Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2009,
Superando barreras: Movilidad y desarrollo humanos, Nueva York, 2009

NG, A/RES/45/158, Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.
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® Promover la aplicacion efectiva de la normativa internacional pertinente sobre la materia

® Tener en cuenta una perspectiva de género al solicitar y analizar la informacion, asi como
prestar atencién a la incidencia de multiples casos de discriminacion y violencia contra las
mujeres migrantes29

“En todo el mundo, los migrantes son particularmente vulnerables a las violaciones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. A menudo se les niega el acceso a los servicios de
salud publica, a una vivienda adecuada y a las prestaciones bdsicas de seguridad social. Los
derechos laborales de muchos trabajadores migratorios son gravemente vulnerados, mientras que
las trabajadoras migratorias se ven sometidas a multiples formas de discriminacidn. En algunos
casos, estos trabajadores evitan utilizar servicios que necesitan por miedo a que se conozca su
situacion. Los migrantes son particularmente vulnerables porque estan fuera de la esfera de
proteccion juridica de los paises de que son nacionales.”*

“La migracidn es una cuestion de alcance mundial que acapara cada vez mas atencién en

todas partes, constantemente hay personas en busca de una vida mds segura o mejor, huyen de
condiciones de vida dificiles pero terminan enfrentdndose a problemas aun mayores, como las
violaciones de los derechos humanos, la pobreza y la discriminacion.” **
Diferentes organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil especializada en la
defensa de los derechos de los migrantes, han expresado su preocupacion por estos hechos dando
a conocer informes acerca de la condicion de vida de los migrantes, denunciando situaciones tales
como secuestro o discriminacién, asi como graves violaciones a sus derechos fundamentales, tales
como la libertad de expresion, a la libertad, a la dignidad o a la vida.

“A pesar de los efectos de la crisis econdmica mundial, el nimero total de migrantes en todo el
mundo no ha disminuido en los ultimos afos. Hubo cierta reduccion de las corrientes migratorias
hacia los paises desarrollados durante la crisis e inmediatamente después —por ejemplo, en los
Estados Unidos de América el nimero de extranjeros que ingreso en el pais bajé de 1.130.818 en
2009, a 1.042.625 en 2010; en el Reino Unido la cifra descendié de 505.000 en 2008 a 470.000 en
2009; en Espafia bajo de 692.228 en 2008, a 469.342 en 2009; en Suecia disminuyo de 83.763 en
2009, a 79.036 en 2010; y en Nueva Zelandia de 63.910 en 2008, a 57.618 en 2010”.

%% Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
http://www?2.ohchr.org/spanish/issues/migration/rapporteur/index.htm

30 £/2010/100, Informe de la Alta Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

1 Comunicado No. 12/235, Mensaje del Secretario General con motivo del Dia Internacional del
Migrante.
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En 2010, se estimaba que el nimero total de migrantes internacionales en el mundo era de 214
millones de personas —es decir, un aumento con respecto a los 191 millones de 2005 Puesto que
el nimero estimado de migrantes internos es de 740 millones, eso significa que alrededor de mil
millones de personas son migrantes (aproximadamente uno de cada siete habitantes de la
poblacién mundial).

La problematica reside en la falta de medidas de proteccion a favor de los migrantes, quienes no
gozan de todos sus derechos en los paises en los que se asientan. En muchos de ellos se han
creado incluso leyes migratorias rigurosas que convierten a éstos en criminales por el Unico hecho
de traspasar una frontera para trabajar. Con estas medidas, los paises receptores buscan tener un
control sobre la cantidad de migrantes que cruzan sus fronteras, sin embargo, estos
procedimientos denigran al migrante y disminuyen su integridad moral.

Sin embargo, éstos no son los Unicos problemas con los que se encuentra un migrante, pues antes
de llegar a su destino debe atravesar por diversas situaciones que en ocasiones rayan en lo
inhumano. En su travesia son victimas de extorsiones, discriminacidon, condiciones insalubres, etc.
gue no son contempladas por los gobiernos de sus paises de origen ni por los paises receptores.

Los diferentes informes reportan las condiciones inhumanas de confinamiento, secuestro y
explotacién por la situacién de pobreza e indocumentacion, siendo las mujeres las principales
victimas sufriendo abusos sexuales atentando a su dignidad humana.

Asimismo, la complicidad de autoridades y miembros de cuerpos policiacos en colaboracién y
participacién directa hacen que la mayoria de los casos de violacién a los derechos humanos de
los migrantes queden impunes, desafortunadamente, ellos no acuden a las autoridades por
miedo, desconfianza o por la urgencia a llegar a su destino.

El migrante también se ve obligado a enfrentarse a expresiones xenofébicas o de odio social por
parte de la comunidad del pais receptor, lo cual aumenta la cultura de la violencia y el racismo. La
gran mayoria de los casos de discriminacidn hacia los migrantes no se dan por parte del gobierno,
sino por la poblacién fija de la nacidén receptora, que muchas veces alberga prejuicios erréneos
respecto a la comunidad migrante, por lo cual los considera inferiores y considera que no son
dignos de hacer valer sus derechos. Esta imagen equivocada, desgraciadamente, es una amenaza
latente que se convierte en foco de injusticias y violacién a los derechos humanos.

“Aungue se carece de un instrumento exhaustivo a nivel internacional que reglamente los
diferentes aspectos de la migracién y las partes concernidas, hay varios instrumentos que
protegen los derechos humanos de los migrantes. Los Protocolos sobre la trata y el trafico ilicito
gue complementan la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
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Transnacional instituyen un marco para prevenir las formas irregulares de la migracidn y esbozan
las medidas concretas de prevencién y de proteccidon que deberdn tomar los Estados.

Otros instrumentos confieren proteccién a determinadas categorias de personas en el dmbito de
la migracion. Asi pues, hay un marco juridico internacional para proteger los derechos humanos de

los migrantes, pero es preciso que se ratifiquen los instrumentos relevantes y se apliquen con

eficacia en la legislacidn nacional y en la practica.”** 8

El gran reto es encontrar medidas que beneficien tanto a los paises receptores como a expulsores
brindando la oportunidad a los migrantes para desarrollarse, garantizando un trato digno y que a
futuro permita que regresen a sus paises de manera voluntaria , tal es el caso de reconocer el
problema y combatir mediante programas de integracién social, economia y cultural reconociendo
a los inmigrantes como refugiados econémicos.

Preguntas guia

e (Cudles son los principales problemas que enfrenta el migrante en tu pais?

e (Qué postura tiene tu pais ante la recepcion de migrantes?

e (Cuadl es la situacién de la comunidad migrante en tu pais?

e (Cudl es el indice promedio de migrantes que tu pais recibe?

e (¢Qué medidas puede adoptar tu pais para proteger a los migrantes sin afectar
directamente la soberania del mismo?

e (¢Qué tratados y acuerdos internacionales ha firmado tu pais para asegurar la
calidad de vida del migrante?

e (iQué postura han adoptado los paises receptores y expulsores en materia de
migrantes?

e (Cudles son las medidas que tu nacién lleva a cabo actualmente para salvaguardar
la integridad y los derechos de los migrantes?

*la migracion internacional y el desarrollo: perspectivas y experiencias de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), 2006,
http://www.un.int/iom/IOM%20Perspectives%20and%20Experiences%20Spanish.pdf




Glosario

Crimenes de lesa humanidad: De acuerdo al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, los
crimenes de lesa humanidad son actos inhumanos de causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.
Comprenden las conductas tipificadas como asesinato, exterminio, deportacién o desplazamiento
forzoso, encarcelacidén, tortura, violacion, prostitucidn forzada, esterilizacién forzada, persecucién
por motivos politicos, religiosos, ideoldgicos, raciales, étnicos u otros definidos
expresamente, desaparicion forzada o secuestro.

Estado de Emergencia: Las fuerzas de la ONU suelen tener tres niveles de preparacion: vigilancia
normal, mayor vigilancia, y alerta total; el sistema permite una intensificacion gradual de la
reaccion de las fuerzas de la ONU, segun se vayan desarrollando las circunstancias, respondiendo
al aumento de las amenazas en la zona operacional; los tres niveles o estados de alerta se
designan, a veces, mediante colores: blanco, amarillo y rojo). Ver también: anuncio de
movimiento; estado de preparacion; situacién de alerta.

Migrante: El Fondo de Poblacion de Naciones Unidas considera migrantes a as personas que estan
fuera del territorio del Estado de su nacionalidad o ciudadania y no sujetos a su proteccion juridica
y se encuentran en el territorio de otro Estado; que no disfrutan del reconocimiento juridico
general de derechos inherente al otorgamiento de la condicion de refugiado, residente
permanente, naturalizado u otra analoga por parte del Estado de acogida; y que no disfrutan
tampoco de una proteccion juridica general de sus derechos fundamentales en virtud de acuerdos
diplomaticos, visados u otros acuerdos.

Migracion: El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas establece que la migracion debe ser
entendida como el movimiento de personas que puede convertirse en oportunidades para
beneficio de los paises de origen, transito y destino, de los propios migrantes y refugiados,
siempre y cuando se encaucen adecuadamente
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